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Politica Regulatoria en México e

Desde los 80s, México ha seguido una tendencia global caracterizada por una
transicion de desregulacion economica de conformidad con el ciclo de gobernanza
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El principal objetivo de mejorar la regulacion, es mejorar la eficiencia de la economia
nacional y su habilidad para adaptarse al cambio y para asegurar la competitividad

econdmica.




La experiencia mexicana en politica
regulatoria S

Con la implementacion de la MIR dentro del Gobierno Federal, México ha mejorado en
distintos indicadores de reforma regulatoria, como se muestra en el indicador de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollos Economicos (OCDE) acerca de la capacidad
institucional para manejar la reforma regulatoria, en donde México ocupa el 4° lugar de 30
paises incluidos en el reporte de 2009y en 6° lugar en el uso de la MIR.

Capacidad Institucional para el Manjeo de la Reforma Uso de la MIR en los paises de la OCDE (2009)
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Principales Actores de la Politica Regulatorigt .~ corME

o 2® e Mejora Regulatoria

Quién regula en México?
Subordinacién de las leyes

1. INE

g' EQND):CO 1. Secretarias

4' NEG ) kz. Instituciones Descentralizadas

S—

5. INEE Aﬁf‘)ﬂfmgj Poder

6. COFECE constitucionales Sl

7. IFT ———— GOBIERNO ———  Leyes

8. |FAI Primarias

9. CONEVAL Poder Poder

10. FISCALIA Judicial Legislativo

GENERAL CONGRESO

1.Camara de Diputados
2.Camara de Senadores




Alcance y herramientas para la Reforma ”
Regulatoria en México (Poder Ejecutivo)™ B S

Politica Explicita ) Ley Federal de Proceso Administrativo

(desde 2000) Reglas de Procedimiento de la COFEMER
Reglas del Consejo Federal de Mejora Regulatoria
Organo de
> Supervision
Presidente Secretario de
, COFEMER
de MeXICO Economia
Organismos S El Titular de la COFEMER
Constitucionates| | Eiecutivo es designado por e
Presidente
Autonomia técnica y operativa
Objectivo
Joder. oo lative (" “Promover la transparencia en la elaboracion y aplicacic’)n\
de las regulaciones, y que éstas generen mayores
beneficios que costos, y el maximo beneficio para la
\ sociedad ”, P




Alcance y herramientas para la Reforma SE | 4
Regulatoria en Méexico (Poder Ejecutivo)™ "

Revision del Marco Revision diaria de

Regulatorio proyectos

Administracién del
Nivel Federal Nacional regulatorios

Registro Federal
de Tramites y
Servicios

Planeacion
Regulatoria

(Valores Regulatorios (Programas Bienales)

Acervos) (Flujo Regulatorio )

i Diagnosticos Sectoriales | & MIR ex ante, | 4 Transparencia M Transparencia
M MIR ex post [ Transparencia {4 Medicion de las Cargas [ Programas de Mejora Regulator
M Consulta Pdblica i Administrativas [ Consulta Pdblica
' Simplificacién de las
Asistencia técnicaen la Cargas Administrativas
Nivel Estatal elaboracion de Politicas M Agenda Comin de Politica
Regulatorias para Estados Regulatoria (Instituciones, Rendicion de Cuentas
y Municipios Politicas, y Herramientas para la (Informe anual para el
Reforma Regulatoria y facilidad Congreso)
para hacer negocios)
: S . M Acuerdos Bilaterales
vae_l Cooperacion Inte_r national M Miembro de Organizaciones Internacionales relacionadas con la
Internacional Regulatoria :
materia.
(Acuerdos Inter-institucionales) M Soporte en el proceso de negociacion en los tratados internacionales

relacionados con la materia (Alianza Pacifica / TPP / Turquia,

**k




La Manifestacion de Impacto Regulatorio __ 5t q..

* Es una herramienta que permite analizar sistematicamente los objetivos e impactos
potenciales de las regulaciones, a fin de asegurar que sus beneficios sean superiores a

La M | R Sus costos.

» Permite justificar y socializar las decisiones de politica publica y brinda a la ciudadania
la oportunidad de participar en su elaboracion.

» La MIR se utiliza para las regulaciones federales que implican costos de cumplimiento para
los particulares.

Elementos constitutivos de la MIR / Tipos de MIR: \

Segun impacto econémico:

*MIR de Impacto Moderado

*MIR de Alto impacto

Segun naturaleza del instrumento:
*MIR de Emergencia

*MIR de Actualizacion Periédica
*MIR de Reglas de Operacion de
subsidios federales.

Regulaciones que no implican costos
de cumplimiento para los
particulares:

*Solicitud de exencion de MIR

Otros tipos:

sImpacto en Competencia
*Analisis de Riesgos
Post




Identificacion de los principales SE_

Impactos Regulatorios e

La MIR es un enfoque sistematico para la evaluacion critica de los efectos
positivos y negativos que pudieran emanar de la propuesta, asi como los de
las regulaciones existentes y de la alternativa de no emitir regulacion alguna.
En general, la MIR frecuentemente usa el Analisis Costo-Beneficio como
herramienta principal, pero existen muchas opciones distintas.
Es esencial considerar
un posible impacto en
de Impacto grupos de interés como
Regulatorio lo son:
="|mpactos en la
Industria
Analisis *"Impactos en el
Ex-Post empleo
="|mpactos en los
consumidores y
MIR de MIR con particulares

l Analisis de l Analisis de l MIR Ex-Post =Impactos

*"Impactos
ambientales

Manifestacion

Analisis
Ex-ante
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Proceso de Mejora Regulatoria SE

SECRETARIA DE ECOMTMIA

El proceso de mejora regulatoria es un proceso interactivo entre los reguladores,
COFEMER ¥ la sociedad.

Respuesta
ala opinion
Ty dela
Opinion
Desarrollo . Preliminar COFEMER o
de . Elaboracié (Con c Y ~~ Opini6
Anteproyect . ndela comentarios OFT%T.'[a”O
0s . MIR del publico) S FUDNICOS  Fjpg|
= Pre-Seleccién COFEMER publica la MIR
‘de Impactos con y el anteproyecto desde
las herramientas el momento en que éste
electrénicas de es recibido. El Diario Oficial de la Federacion
la COFEMER (TRANSPARENCIA Y Federacion (DOF) no puede publicar un
CONSULTA PUBLICA) acto sujeto al proceso de mejora
regulatoria, si la Comision no ha emitido
+ Las dependencias federales no tienen un tiempo establecido para presentar anteproyectos, ni para un dICtéTe” final 0'{3 correspondiente
responder los comentarios de la COFEMER. aceptacion de exencion de MIR.
. La COFEMER en todo momento, debe cumplir con los tiempos establecidos para emitir sus El servidor publico del DOF que haga
dictdmenes, que van de 5 a 30 dias habiles. esto por 5 veces consecutivas, sera

«  Latransparencia y consulta publica son diferentes: la principal cuestién es , qué hacer con las opiniones inhabilitado de la administracion publica
del pablico? federal por lo menos 1 ano.

En México, es una obligacion para la COFEMER considerar la opiniones del publico en sus resoluciones.




La MIR como herramienta para mejorar SE co"MER
las regulaciones e g i

En virtud de minimizar los impactos negativos de las regulaciones y mejorar su
efectividad, es importante que cualquier informacion relevante sobre cémo se vera
afectado el bienestar social de los mexicanos después de que sean implementadas. La
MIR con Analisis de Competencia, MIR con Analisis de Riesgos y MIR Ex-Post son
herramientas que ayudan a los propdésitos establecidos.

MIR con Analisis de Competencia

La MIR de analisis de competencia debe ser presentada cuando se
considera que el anteproyecto enviado a COFEMER tiene efectos de
Competencia en los mercados. En virtud de poder distinguir los impactos que tendra la regulacion en la
Competencia econdmica, esta MIR puede ser clasificada como MIR de Impacto Moderado
o MIR de Alto Impacto.

MIR con Analisis de Riesgos

La MIR con andlisis de riesgos es una herramienta destinada para ayudar a reducir los riesgos que afectan el
Bienestar de la poblacion. (Ej. Riesgos a la salud, a la seguridad de las personas o
riesgos ambientales)

MIR con analisis Ex-Post

La MIR Ex-Post es una herramienta a través d e la cual se revisa la regulacién para determinar si cumplioé con
sus objetivos, su eficiencia, impacto y permanencia
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Transparenciay consulta publica de los SE
proyectos regulatorios ——

COFEMER creo un sitio web accesible para la gente, mediante el cual se dan a conocer
todos los anteproyectos que son enviados por las distintas dependencias y entidades

federales para su revision.
Por ley, desde el afio 2000, COFEMER debe
hacer accesible al publico en general, desde

SE__ ; colMER COFEMER péagina de incio el principio, la recepcion de proyectos
B —— = = regulatorios y las Manifestaciones de Impacto
COFEMER  REGULACIONES TRAMITES AGENDA LOCAL PUBLICACIONES EVENTOS Y NOTICIAS APF  TRANSPARENCIA Regulatono (MIRS),aSi como Ias

S —— correspondientes resoluciones emitidas por la
COORPINAROTE Comision. (Articulo 69-K, LFPA).
ot LD S A R S O TR Adicionalmente, la Ley Federal de
CAMBIOS AL MARCO JURIDICO Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
LS MENORES COSTOS POSIBLES. | st comnngy o o Gubernamental prevé en su Articulo 10 lo
siguiente:Las dependencias y entidades deberan
CoNsOR AR 1r METORA SEbujATORIA hacer publicas, directamente o a través de la
- Teommem—_—— Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal o de la
& RecuLACIONEs “., | TRAMITES EMITE UNA OPINION: Comision Federal de Mejora Regulatoria, en los
: BUSCAR REGULACIONES . BUSCAR TRAMITES g , .
I Fs] F B términos que establezca el Reglamento, y por lo

RESPECTO DE ALGUN PROYECTO

SRS : fecha en que se pretendan publicar o someter a
firma del titular del Ejecutivo Federal, los
anteproyectos de leyes y disposiciones
“-.., Consulta Pablica. administrativas .

*
20°

LSl il sosmewmowonses |1 menos con 20 dias habiles de anticipacion a la

Consulta los expedientes
Consulta los expedientes

‘s RFTS




Uso de expedientes electronicos __SE___

Por cada propuesta regulatoria, se genera un expediente electronico en el sitio web

de la COFEMER, en el cual se reflejan todos los documentos relevantes y

comentarios del publico.
Acceso gratuito

coMER ;

fe Mejora Regulaloria

No. Expediente: 02/1271/030414
Titulo: PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-025-55A1-2014, SALUD AMBIENTAL. VALORES L'fMITE PERMISIBLES PARA LA CONCENTRACION

DE PARTICULAS SUSPENDIDAS PM10 ¥ PM 2.5 EN EL AIRE AMBIENTE ¥ CRITERIOS PARA SU EVALUACION.
Enviado por: S5A

Fecha de apertura: 03/04/2014

Si desea emitir su opinién respecto de este anteproyecto, envie su comentano a cofemer@cofemer.gob.mx

Numentos que conforman al Anteproyecto Regulatorio.

Anteproyeto X‘ip Jql documento Fecha de emision Remitente Referencia
MIR 03/04§2014 Mikel Andoni Arriola Pefialosa SSA/31662
ACEPTAR ACUERDO DE CALIDAD REGULATORIA 21/04§2014 Fernando Israel Aguilar Romero COFEME/14/0926
COMENTARIO DE PARTICULARES (BO014006364) 25/04§2014 Comentario cofemer@cofemer.gob.mx
DICTAMEN TOTAL FINAL 16/05/2014 Julio César Rocha Lopez{CGMRS) COFEME/14/1179

Para obtener notificaciones en su correo electrénico sobre los documentos que reciba o emita la COFEMER con relacion a este expediente, de 'Clic aqui'.

Orden
Cronolégico
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SECRETARIA DE ECOMOMIA

Herramienta de Consulta Publica

M Aplica a todos los anteproyectos que son publicados en
el sitio web de la COFEMER, junto con la MIR.

M Los particulares pueden realizar comentarios en
cualquier momento, tanto de las propuestas regulatorias
como de las MIRs.

M Los comentarios son tomados en cuenta en la
elaboracidén de las resoluciones.

M Los comentarios pueden ser enviados por correo electronico o por escrito libre.

M No hay restriccion sobre quien puede enviar los comentarios (particulares del sector privado,
sector social o incluso sector publico).

M Todos los comentarios son publicos con la excepcidn de casos particulares en gue se solicita la no
publicacion.



Como participan los particulares interesados?

SE |

SECRETARIA DE ECOMOMIA

coTMER
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Quiéen puede participar
en la consulta publica?

Camaras Empresariales

Emprendedores

e = — —
Lo

etaria de Economnia - L. [J§ DOF - Diario Oficial dela... 2| Expediente de anteproyecto & Biblia - Catholic [J The Economist - World N... | Doctorado en Politicas Pi.. @ T21 Lider informativo del ... {3 YouTube - Broadcast’
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COFEMER  REGULACIONES TRAMITES AGENDA LOCAL

PUBLICACIONES

EVENTOS Y NOTICIAS APF TRANSPARENCIA

MEXICO Y COLOMBIA FIRMAN
MEMORANDUM PARA LA COOPERACION
EN MEJORA REGULATORIA

ARRANCA LA IMPLEMENTACION DEL
CATALOGO NACIONAL DE TRAMITES Y
SERVICIOS DEL ESTADO

REGULACIONES REVISADAS EN EL
ACTUAL GOBIERNO

oy

SE INAUGURA LA 33* CONFERENCIA
NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA:

~

|~

Ciudadanos
Universidades

a bk~ DN

Centros de
Investigacion

Dependencias y
Entidades Federales

7. Asociaciones Civiles
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S1 DESEA EMITIR UNA OPINION RESPE
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CcC...

Consulta los expedientes

Consulta los expedientes

En revision Relevantes Historico

RFTS

www.cofemer.gob.mx



http://www.cofemer.gob.mx/

Preseleccion de las Regulaciones __SE__ | 8

Antes del envio, los reguladores deben atravesar por un proceso para identificar el
tipo de regulacion y su impacto potencial. Esto proporciona informacion que permite
un mejor enfoque de los problemas relevantes, para los particulares interesados.

Resultados de
preseleccion otorgados

automaticamente por
una solucion IT

No hay costos (administrativos o
intergubernamentales)

Regulaciones para subsidios y Un formato de MIR
programas sociales diferente es llenado
Actualizacion periddica para cada caso
Emergencia

Compromiso Internacional Toda la MIR es

requisitada y enviada a
través del sitio web de
Alto Impacto la COFEMER

Impactos de Competencia

Impacto Moderado

Regulacion con riesgos
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Ejemplo
Proyecto NOM-012

NOM-012: “Anteproyecto de Norma Oficial Mexicana para modificar la Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-012-SCT-2-2014, relativo al peso y dimensiones maximas permisibles con las que pueden
circular los vehiculos de autotransporte que transitan por las vias generales de comunicacion de

jurisdiccioén federal”.



Antecedentes e

» En 1997 se emitio por primera vez la NOM-012-SCT-2-1995, derivada de las enmiendas a la
regulacién en materia de pesos, dimensiones y capacidad de los vehiculos de transporte
automotor que circulan en caminos y puentes de jurisdiccion Federal.

» Mas tarde, en el 2000, se modifico la Norma y comenz6 un proceso de actualizacion y
modificacion a la Norma. Dicho proceso tuvo una duracion de 8 afios de intensos trabajos.

» La Norma vigente fue publicada el 1 de Abril de 2008 y entr6 en vigencia el 31 de Mayo del
mismo afo: NOM-012-SCT-2-2008

% La NOM 012 establece las
especificaciones de peso,
dimensiones y capacidad de
los vehiculos de
autotransporte, sus servicios
auxiliares y transporte
privado que circulen en las
vias generales de
comunicacion de
jurisdiccion federal, excepto
los vehiculos tipo grua de
arrastre y arrastre y
salvamento.




Antecedentes __SE__

Desde el 2008, es posible apreciar un considerable incremento en los indices de accidentes
asociados con Tractocamiones doblemente articulados o “fulles” en Autopistas Federales:

Morlalidad

o

5 4
g Dobie 2t 380

g A il 30

indice por €ada 100 millones de veh-km

el ] faa 2010 i Znz Zi3

» En Mayo de 2012, la SCT firmé un Acuerdo de Entendimiento entre la SCT y las principales
Camaras y Asociaciones de Autotransporte. El mencionado Acuerdo buscaba que, con base en
estudios e informacidn disponible en materia de pesos y dimensiones, se conforma un panel
de expertos para emitir una opinion con relacion ala NOM-012.




I
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Panel de Expertos NOM 012 __SE__ | {4, cgfMER

SECRETARIA DE ECOMTMIA

El 17 de Mayo de 2013 se constituyé el Panel de Expertos. El panel fue conformado por un cuerpo
colegiado de académicos del mas alto nivel y prestigio en ambitos multidisciplinarios.

Panel de Expertos

Objetivos del Panel de Expertos:

»Expresar una opinién técnica basada en los estudios e informacion
disponible en materia de pesos y dimensiones para la NOM-012 de 2008.
Esta opinion serviria como fundamento para determinar la opcidbn mas
viable para el pais.

»Define posiciones a posibles cambios a la norma vigente o la creacion de
una nueva.

»Actla con completa independencia e imparcialidad al emitir sus opiniones
sin la influencia de grupos de interés dentro del sector.

» Las principales Camaras y Asociaciones de Autotransporte presentaron diversas posiciones dentro del ambito y del
contenido de la NOM-012.

» El cuerpo colegiado del panel de expertos celebré 26 reuniones de trabajo, cerrando sus actividades el 2 de
Diciembre de 2013.

» Se publicaron 22 recomendaciones.




Influencia de la consulta previa (Panel de <
expertos)....1/2 st

Propuesta Final de la NOM

1 Peso maximo y control de velocidad

2 Actualizacion del Marco Legal

» Se incorporaron 50% de las
recomendaciones del panel a la
NOM.

3 Licencias Federales

4 Creacién de la nueva modalidad de registro de
Tractocamiones o fulls

5 Programa de Entrenamiento

6 Sistemas de Informacion

7 Prohibicion de articulos peligrosos para
Tractocamiones

8 Utilizacion de Nuevas Tecnologias Disponibles

9 Reclasificacion de carreteras

9.1 Restriccién de Tractocamiones en caminos
secundarios

10 Conectividad hasta 50 km en caminos tipo B
11 Regulacién de tiempos de circulaciéon

12 Politicas Publicas para motivar centros de logistica .




Influencia de la Consulta previa (Panel o
de expertos)...2/2 e

Propuesta Final de la NOM

12.1 Establecer responsabilidades entre las partes

13 Redisefio de un modelo de supervision con

tecnologia .
d » Se incorporaron 50% de las

recomendaciones del panel a la
NOM.

14 Mecanismo de sanciones efectivas
15 Renovacién del parque vehicular
16 Policia especializada

17 Dia de manejo

18 Actualizacion de cuotas de transporte en autopistas

19 Instancia de seguimiento a las recomendaciones

20 Educacioén carretera

21 Inclusion de una referencia a la NOM 068

22 Fortalecimiento de la Direccion General de
Autotransporte Federal




Conclusiones del Panel de Expertos N

Las conclusiones principales del panel estaban disponibles a través de los
portales del gobierno, ello previo al disefio de la norma.

.:Portal SCT:.: Expertos emiten recomendaciones para la NOM 012
O+ ) www.sct.gob.mx/des [\l Lector o

reform... Fotos... RedTa.. | Legisl... | Ruben... | waldor... ParkPl... | Comisi... Autotr... Expert.. | Exper.. |+ [mm

Acirca DE Prensa ComuNICACIONES CARRETERAS TRANSPORTE Y MEDICINA PREVENTIVA PUERTOS Y MARINA TRANSPARENCIA DubDas

O sHARE E¥ R

EXPERTOS EMITEN RECOMENDACIONES PARA LA NOM 012

06.12.2013
COMUNICADO: 297 FECHA: 06/12/2013

Se eliminardn paulatinamente y en un mdximo de cinco aios las autori; para el sporte de materiales y residuos peligrosos en

Sulles.
No se autorice 80 toneladas. Se propone que el tope mdximo de carga sea de 75.5 toneladas.

Sugieren robustecer la regulacion de los fulles.

Concluyeron los trabajos del Panel de Expertos conformado para revisar la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2008 sobre peso y dimensiones maximas con

Ine e tmeden eirenlar Ine vehienlng de antatranennrte ane trancitan en carreterac federales




Proyecto de regulacidn resultante SR L

SE

Disefio de la NOM-012

Descripcion

Problema

En el anteproyecto regulatorio se realizaron los siguientes cambios :
» Se elimind la diferenciacién entre vehiculos unitarios y los tractores articulados simples.

»No permite la transportacion de hasta 80 tons de carga a los tractocamiones y limita el peso a 75.5 tons. La
autorizacion de las 80 tons permaneci6 vigente hasta el 2013.

»Se restringe la circulacién de los tractocamiones a vias de mayores especificaciones catalogadas como ET y A.
»Limito los permisos de conectividad a caminos tipo B y viajes de un maximo de hasta 50 km.

Para una fraccion importante del parque vehicular que proporciona los servicios de autotransporte, la
competitividad y la productividad se vio disminuida por haber reducido el peso maximo por eje.

Hay un incremento significativo en los accidentes ocurridos en caminos y puentes de la jurisdiccion federal. En
este incremento, se han visto involucrados vehiculos de autotransporte federal.

Oit
Partes Interesadas

» Secretario de Comunicaciones Yy
Transportes (SCT)

» Subsecretario de Transportes.
= DGAF, SCT
» Compaias de Transportes de Fletes

= Asociaciones de Compaiias de
Transporte




Comentarios a la MIR SE__ (0 co M

SECRETARIA DE BEOOMOMIA = ﬂmm

Son recibidos comentarios especificos sobre cualquier aspecto de la MIR,
incluyendo los referentes a la definicion del problema, la informacion, las
alternativas, los cotos, los beneficios, los impactos de competencia, los riesgos, el
disefo de su vigilancia y evaluacion futura.

SEMITRAILER-TRAILER TRUCK (T3-S2-R4)

» Espejos auxiliares al frente, localizados en los guardafangos (retiene el lodo) y/o cubrir la maquina,
dependiendo del diseno de la carroceria.

» Equipo de tecnologia segura como Sistemas de Localizacion Global (GPS)

» Freno de motor auxiliar o retardante o, freno libre de friccion.
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Propuestas Regulatorias

Situacion Futura

%+ Escalas Dinamicas

Situacion Actual

< Escalas Mecanicas

+« Licencias Genéricas con 5 afios de ¢ Licencias Especiales con 2 afios de
vigencia vigencia

‘Motoc.+ de 300 CC . £ A=
; I ‘-_-\ ]
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Para el analisis costo-beneficio de la implementacion de la regulacion, se
consideraron las siguientes acciones regulatorias:

1) La eliminacion de la diferenciacion de los vehiculos unitarios vy
tractocamiones articulados sencillo, que operan con suspension
neumatica o suspension mecanica,; y

2) La restriccion de la circulacion de las configuraciones vehiculares
tipo tractocamion doblemente articulado en las carreteras tipo “B”.

BEWEFICIOS

COBTOS
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Analisis costo-beneficio

C2 2 6 175 190

La diferenciaciéon para los vehiculos % 3 8 | A5 | A5

unitarios y tractocamiones
articulados sencillos consiste en que
estas configuraciones tengan peso
maximo unico sin importar si estan
equipadas con suspension mecanica
0 suspension neumatica.

C3 3 10 245 215

T2-81 3 10 215 | 300

128 4 14 #Ad | B0

En este sentido, como se muestra en
la tabla A, la propuesta regulatoria
incrementa el peso maximo para
todas las configuraciones unitarias y
sencillas.

T3S 5 18 415 465

1383 6 2 480 | %40
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Analisis de costos y beneficios directos de laregulacion (millones de pesos) : 1
Valor resumen,

Concepto Flujo Anual Presente considerando un periodo

Beneficio en COV por eliminacion de “diferenciacion” en $ 33462 $1|\;zt§47 d? evaluacion de cinco
configuradiones C-2, C-3, T3-S2y T3-S3 : : afnos y una tasa de
Beneficio por reduccion en siniestralidad $ .47 $1.79 descuento del 10%, la
Beneficio Total $33462.47 | $126,849 SCT que la aplicacién de
ggserg) gﬂ(i:r%\sltipp)cgl‘r?riodén de las configuraciones T 3-S2- $339 $15125 la regulacion conllevara
Costo Total $339 $1,512.5 netos de
Beneficio Neto $33,123.47 | $125,336.5
Sin lamedida

Igualmente, la SCT, en su respuesta Articulado senaillo $73,787528
a Dictamen, actualiz6 los datos D oble articulado $ 24,309,503
muertes, lesiones y  dafios Suma $98,007,031
materiales, y utilizando la misma
metodologia descrita estimo Con lamedida
beneficios anuales del orden de 7.34 Articulado sendillo _ $73,781.528
MDP, afirmando asi que la gﬁ'cajg%o sencillo - sudtituye  d - doble $16,970,683
regulacion  conllevara beneficios

. Suma $90,758,211

BENEFICIO $ 7,338,820
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« La COFEMER identifico los siguientes costos directos adicionales que no
fueron reportados, mismos que fueron justificados y estimados en la
Respuesta a Dictamen y solicitd verificar algunos supuestos utilizados en la
metodologia en atencion a los comentarios de particulares.

Costos directos identificados
Supuestos

I. Eliminacion de la diferenciacion a
configuraciones vehiculares tipo B y C-R.

li. Requisitos adicionales para fulles para
acceder al incremento de peso.

iii. Dimensiones mas restrictivas

iv. Requisitos adicionales para la circulacion
de tractocamiones que se utlicen en
configuraciones doblemente articuladas.

v. Relocalizacion de los centros de
distribucion.

vi. Demostracién de inviabilidad técnica y
econ0mica de no contar con rutas
alternas.

vii. Reduccion de la vigencia de las
autorizaciones especiales de cinco a dos
afnos.

viii. Reduccion de la vigencia de los permisos

I.Considerar el CDP como costo directo
ii.Utilizar el concepto de “Carga util” en
lugar de Peso Bruto Vehicular
lii.Considerar que la transferencia de los
fulles se realizara en configuraciones
T3-S3y T3-S2 en caminos tipo B
iv.Considerar el rango de 0% a 40% de
vacios como andlisis de sensibilidad.

Costos Indirectos
i.Dafio ambiental, en término de los

costos generados por incremento en
emision de gases de efecto invernadero.
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Costos y beneficios indirectos

La propuesta regulatoria tendra un impacto en el deterioro de la infraestructura en un rango que
oscila entre los 28,897 y los 48,213 MDP por la mayor circulacion de configuraciones sencillas y
unitarias en caminos tipo “ET” y “A”, un ahorro de entre 5 y 9 MDP por dafio en pavimento que
tendra la sustitucion de camiones doblemente articulados por camiones articulados sencillos en
caminos tipo “B” y, por el otro lado un ahorro de recursos por la menor inversion para la
rehabilitacion o sustitucion de puentes sera de alrededor de 14,835 MDP.

Andlisis de costos y beneficios indirectos de la regulaciéon (millones de
pesos)

Concepto M inimo M &ximo
Costo de deterioro de pavimento C-2, C-3, T3-2 y T3-S3
en caminostipo “ET” y “A” $28,897 $48.213
Cogo de deterioro de pavimento por sugitucion de T 3-S2-
R4 por T 3-R3 en caminostipo “B”
Beneficio por ahorro en recursos de inverson para
rehabilitacion o sustitucion de puentes en caminostipo “B”

-$5 -$9
$ 14,835 $ 14,835




Analisis de Riesgos

RIESGOS A MITIGAR

Dafnos materiales

Dainos en
infraestructura
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Accidentes

Poblacion afectada: Usuarios de caminos y
puentes de jurisdiccion federal.

Tipo de riesgo: La movilizacion constante por
las carreteras de jurisdiccion federal genera el
riesgo de accidentes en la operacion de los
servicios de autotransnorte

Generacion de dafos a la salud y a la
propiedad de los usuarios de las vias generales
de comunicacion terrestre.

Importancia de su consideracidon: Mitigar este
riesgo es fundamental por la importancia del
transporte de carga en el pais y para preservar
la vida de la poblacion, su salud, y costos
economicos significativos

Estadistica actual: La probabilidad
de ocurrencia es baja si se considera
el numero de unidades de
autotransporte que diariamente
circulan por la red carretera federal
(25% del total de accidentes)




Analisis de Riesgos  SE_

Danos Materiales

Poblacion afectada: Usuarios de caminos vy
puentes de jurisdiccion federal.

Tipo de riesgo: La movilizacion constante por
las carreteras de jurisdiccion federal genera el
riesgo de accidentes en la operacion de los
servicios de autotransporte

Generacion de dafios a la propiedad de los
usuarios de las vias generales de comunicacion gciadistica actual: La probabilidad

terrestre. de ocurrencia es baja.

Importancia de su consideracién: Su
mitigacion es fundamental para reducir los

costos econdmicos significativos que éstos Origen y area geografica del
generarian. riesgo: Todo el territorio nacional.
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SECRETARIA DE ECOMTMIA

Danos en Infraestructura

Poblacion afectada: Usuarios de caminos y
puentes de jurisdiccion federal.

Tipo de riesgo: La posible afectacion de dafios
anticipados a la red carretera federal (49,998
km), por la circulacion constante de unidades o
configuraciones vehiculares para las cuales no
fueron disenados los caminos y puentes.

Estadistica actual: La probabilidad
Generacion de un desgaste prematuro de lared  de ocurrencia es baja.

carretera nacional y el consecuente riesgo
economico para el pais.

Origen y area geografica del
Importancia de su consideracion: Se pretende riesgo: Todo el territorio nacional.
la disminucion del dafio anticipado de los
caminos y puentes de jurisdiccion federal.
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SECRETARIA DE BEOOMOMIA -=!|i. e Mejora Regulatoria

La SCT manifestd dos acciones regulatorias que establecian requisitos
técnicos, administrativos o de tipo econdmico para que los agentes
participaran en los mercados.

1) Las  configuraciones  tractocamion doblemente
articulado Unicamente podran circular en caminos tipo
“ET”y“AH.

e 00129
PBV lTractocammn Doblemente

Articulado T3 -52-R4)

2) Se incluydé una nueva categoria en la clasificacion de
vehiculos: camion unitario (C), nomenclatura C4 (1),
numero de ejes 4, numero de llantas 12.

PBV m

(Camion Unitario C3)
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Opinidon de la COFECE e | g SOEEE
La COFECE realiz6 diversas consideraciones particulares sobre el
anteproyecto:

Trato diferenciado

I.Prohibicion de los fulles para circular por caminos tipo “B”.

ii.LEl anteproyecto no otorga flexibilidad en la eleccion de las
configuraciones vehiculares.

lil.Autorizacion Especial de conectividad para utilizar un camino de menor
especificacion para llegar o salir de una planta productora.

Iv.Mayores requisitos. Algunas disposiciones se justifican seialando que
obedece a una recomendacion del Panel de Expertos, a fin de abonar a la
seguridad.

Barreras a la entrada
I.Restriccion a los vehiculos de autotransporte que no cumplan con el

peso, dimensiones, y capacidad, de poder ser importados y transitar por
las vias generales de comunicacion de jurisdiccion federal.
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SECRETARIA DE ECOMOMIA FTE T
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Contribucion a la competitividad de las empresas con la NOM 012

SCT: Eliminacién de la diferenciacion de los vehiculos unitarios y tractocamiones
articulados sencillos que operan con suspensiOn neumatica 0 suspension
mecanica, lo que permite establecer un peso Unico en estas configuraciones con
los actualmente se encuentran establecidos en la NOM-012, aumenta la
competitividad en el sector.

En este sentido, para el total de camiones unitarios y vehiculos articulados
sencillos, que circulan en los caminos tipo “ET” y “A” y que accederan al peso
bruto vehicular maximo autorizado, significa un beneficio en el Costo de
Operacion Vehicular de entre $ 20,077 y $ 33,462 millones por afo.

Asimismo, los beneficios por la restriccion de circulacion de configuraciones
doblemente articuladas en carreteras tipo “B”; en general, se tendria un beneficio
total de $ 125,336,572,276.55 de ahorros (en un horizonte de 5 afios con tasa de
descuento de 10%).



Otros impactos L

Consumo de combustible

SCT: Hay quienes aseguran que al restringir el Full en caminos tipo “B”,
se generard un mayor consumo de combustible al realizarse el traslado
en vehiculos sencillos. En la metodologia presentada en la MIR se
encuentra que la relacion que guarda es del 1.44.

Por otro lado, no debe desestimarse que en carreteras tipo “B”, “C" o
inclusive tipo “D”, se forman filas de vehiculos detras del full porque no lo
pueden rebasar, generando con eIIo importantes volumenes de emisiones
contaminantes. L




Otros Impactos S

Beneficios para el comercio exterior

SCT: La Norma es aplicable en puentes y caminos de jurisdiccion federal de la
Republica Mexicana, por lo que para el transporte transfronterizo, de
conformidad con los tratados internacionales, en especifico el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), se debe observar la normatividad del
pais donde pretende circular.

Como se ha mencionado, en EUA, en la mayoria de las carreteras, el Peso
Bruto Vehicular con el que transitan los camiones de carga es de 80,000 Ib
(36.3 toneladas).
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En aras de otorgar una mayor transparencia en la elaboracion y en la aplicacion
de la regulacion, la COFEMER solicitd a la SCT pronunciarse sobre diversas
observaciones realizadas tanto por esta Comision como por la COFECE.

Dichas respuestas se tuvieron por hechas y, en su caso, realizadas las
modificaciones con el objetivo de evitar o minimizar los efectos identificados por
ambas comisiones. Lo anterior, siempre en aras de lograr que la regulacion
represente mayores beneficios que costos y el maximo beneficio para la
sociedad.
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La MIR y la Consulta Publica son herramientas que permiten mejorar el disefio de las
regulaciones y promover el cumplimiento de sus objetivos.

‘ Un mejor analisis del planteamiento del problema

‘ Politicas y decisiones basadas en evidencia

Proporciona diversas alternativas a la solucion
del problema

Ayuda a crear un mejor anteproyecto y una

|

Principales W mejor regulacion
Beneficios Proporciona informacion para realizar una

mejor evaluacion de los impactos esperados
‘ Legitima el trabajo de los reguladores

Permite integrar estrategias ex ante para promover
el cumplimiento

Es importante crear las capacidades necesarias a los servidores publicos y
crear una cultura de evaluacion en el gobierno para el éxito de estas
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. GRACIAS

Eduardo Romero

eduardo.romero@cofemer.gob.mx
www.cofemer.gob.mx
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